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 הגדרות

 התייחסות הערה

הכוונה  מה לא ברור  –אתר טיפול 
טיפול  "או " פסולת טעונה פיקוח"ב

 "מיוחד

לפסולות  הכוונה היא לאתרים שהם ייעודיים 
 (ז)3 לפי תקנהמיוחדות 

מבקשים  , הגדרת פסולת לא מדויקת
 .לבדוק שוב

 .לדיון
 .  תואמת את האמור בדירקטיבהההגדרה 

מפנה לכוכבית ואין בסוף   –פריט מראה 
 עמודה כזאת

הטבלה שבטיוטה שהופצה זה רק שורה של  
כאשר תהיה כוכבית היא תופיע  , דוגמא

 .בעמודה של קוד הפריט

,  או בפסולת הטעונה פיקוח או טיפול מיוחד, מקום לטיפול בפסולת מסוכנת –" אתר טיפול"
 ;לרבות תחנת מעבר, 7לפי הוראות תקנה 

 :או חפץ שמתקיים לגביו אחד מאלהחומר  –" פסולת"
 השימוש בו אסור לפי דין או שיש חובה לפנותו( 1) 
 הוא פונה או שהמחזיק בו מתכוון לפנותו( 2) 
 המחזיק בו אינו עושה בו שימוש ואין לו כוונה להשתמש בו( 3) 



 הגדרת תחנת מעבר

 התייחסות הערה

מעבר שעושה  בקשה כי תחנת 
לא   פסולות וערבובאיחוד 
כיום  . פסולתליצרן תחשב 

מתבצעות פעולות של איחוד  
זרמים בתחנות מעבר ויש  

 .להמשיך ולאפשר זאת

 .  אתר טיפולהיא סוג של מעבר תחנת 
אינה מונעת ביצוע טיפולים נוספים בתחנת   ההגדרה

אלא רק מבהירה את  , מעבר לפי תנאי היתר רעלים
הכוונה היא להקל על אפשרות לעירוב  . משמעות המונח
 .ואיחוד פסולות

"  הפרשנות"מסמכי 
לדירקטיבה מציינים כי ערבוב  

פסולת מסוכנת עם פסולת  
מסוכנת אחרת יחשב לערבוב  

רק כשזרמי הפסולת  
 .מקטגוריות שונות

במסמך הפרשנות אין הגדרה חד משמעית  
לשתי אפשרויות  מפנות  ההנחיות". קטגוריה"ל
פסולות מזרמים שונים לפי הרשימה האירופית או  )

 (.  בעלות תכונות סיכון שונות
ההנחיות לערוב פסולת יינתנו במסגרת היתרי  

,  ויתחשבו במאפיינים של הזרמים השונים, הרעלים
 .  וביעד הטיפול



 סיום מעמד פסולת/ תוצר לוואי

 התייחסות הערה תקנה

 8 -ו 6
 

לא ברור כמה  , מדובר בנטל בירוקרטי
 .  בקשות יהיו

בקשה להפחית נטל בירוקרטי ולכל  
 .הפחות לקבוע לוחות זמנים למענה

 לדיון

נדרשים נהלים שיפרטו כיצד יש לפרש  
 בתקנות ההוראותאת 

הנחיות אלו יוכנו לאחר  , מקובל
 התקנות אישור

הערות שונות לגבי הניסוח של  
תוצרי   הקריטריונים בתקנות לקביעת

 לוואי וסוף מעמד פסולת

נעשה על סמך   הניסוח בתקנות
לא  , ההגדרה בדירקטיבה האירופית

ניתן בתקנות להכניס כל אפשרות  
 .  וכל אמת מידה לקריטריונים

נושאים אלו יקבעו בהנחיות ונהלים  
 .שיפורסמו בהמשך



 סימון וסיווג

 התייחסות הערה תקנה

להבהיר שהחובה לסמן את   (א)3
האריזות חלה רק כשהמכל  

מלא והפסולת מוכנה לצאת  
 מהמפעל

חייב להיות  הסימון  . אינה מקובלתהערה 
ייתכן שיאוחסנו  לא  . מעת מילוי האריזה

  ס"חומבמפעלים אריזות המכילות פסולת 
 .   שאינן מזוהות ומסווגות

 לדיון ברורהסעיף לא  (ג)3

  שיש ,הפסולת בעל - ידוע הפסולת יצרן אין ואם ,מסוכן חומר המכילה פסולת יצרן    (ג)3
  או הפסולת שמקור או השלישית בתוספת מראה כפריט המסומנת פסולת ברשותו 
  שאינה כפסולת או כמסוכנת הפסולת של סיווג יבצע ,לו ידועים אינם הרכבה 
  ובעל הפסולת יצרן ינהג ,סיווג בוצע לא עוד וכל ,להלן המפורטים במועדים מסוכנת 
 :כמסוכנת בפסולת הפסולת 

 ;עיסוקו במהלך לראשונה נוצרה כאמור פסולת כאשר1)
  .הפסולת של הסיכון תכונות על להשפיע כדי בו שיש  בעיסוקו שינוי חל אם2)



 סימון וסיווג

 התייחסות הערה תקנה

בקשה לפרסום  (ג)3
מעבדות רשימת 

מוסמכות  
 .סיווגיםלביצוע 

 . הסיווג עצמו הינו באחריות יצרן הפסולת
 .המעבדות לא מבצעות סיווג אלא דיגום ואנליזות

   2017מדריך סיווג הפסולות פורסם בחודש יולי 
 .בביצוע -ודיגוםלגבי שיטות בדיקה הנחיות 

הלאומית הרשות הסמכת מעבדות מפורסמת באתר 
 . מעבדותלהסמכת 

יש בדיקות   (2()ד)3
שלגביהם אין  

מעבדות 
 מוסמכות בארץ

 .בארץכן מבוצעות הבדיקות השגרתיות מרבית 
להנחיות שיפורסמו לעניין שיטות הבדיקה  בהתאם 

תינתן תקופת מעבר שבה יוכלו מעבדות נוספות 
כאמור מדובר בתהליך שיתחיל עוד  , לעבור הסמכות

 .טרם פרסום התקנות
בדיקות שלא קיימות בישראל ונדרש לבצע אותן  

 ל"יתקבלו בדיקות ממעבדות מוסמכות בחו



 מנהל כי פסולת היא מסוכנתקביעת 

 התייחסות הערה תקנה 

נימוק להחלטת המנהל   נדרש  (ז)3
 היא מסוכנת  שפסולת 

 

 .מקובלות בעולםלאמות מידה מתייחסת התקנה 
החלטה תהיה מנומקת בהתאם לכללי המשפט  כל 

 .המנהלי
לקצוב לוחות זמנים למתן תשובה  

 . מנומקת מהממונה

 .   הנושא יובהר בנוסח עדכני

 

חותר תחת עקרון הוודאות  
הנושא של אמות  . והשקיפות

מידה בינלאומיות לא חל בישראל  
.  אלא אם מאומץ לתוך הדין

עקרון הוודאות הוכר על ידי  
המשרד במסגרת חוק רישוי  

 .  משולב

במקרים מיוחדים  , פרטניותעל החלטות מדובר 
במקרה של סוללות  למשל . שנדרש לתת להם מענה

אינו שולל את הצורך  עקרון הוודאות . ליתיום
אלא בעקרונות הכלליים  , בקבלת החלטות פרטניות

 .לקבלת החלטה המנחים

 לוחות הזמנים ייבחנו יום להשגה  180מבקשים  

  יש ,לפסולת המיועד הפינוי ביעד ובהתחשב ,מתקדמות במדינות המקובלות המידה לאמות בהתאם כי המנהל ראה  (ז)3
  או פיקוח הטעונה כפסולת או מסוכנת כפסולת כאמור פסולת של מסוים סוג או מסוכן חומר המכילה מסוימת פסולת לסווג
 הנדרש טיפול לבצע לו להורות הוא ורשאי ,הפסולת ולבעל הפסולת ליצרן כך על יודיע ,מסוכנת אינה אם אף מיוחד טיפול

  על בפניו להשיג הפסולת בעל או הפסולת יצרן רשאי ,כאמור המנהל הודיע ;פינויה לעניין זה ובכלל ,מהפסולת סיכון למניעת
 .זה לעניין מכרעת תהיה בהשגה המנהל והחלטת ,לו שנמסרה מיום ימים 30 תוך ,החלטתו



 מניעת סיכון ומפגעים מפסולת

 התייחסות הערה תקנה 

מוביל לא יכול לסווג   (א)4
 פסולת

לא עוסק בסיווג אלא בפעולות למניעת  הסעיף 
לגבי כל פעולה שגורם שעוסק  , מפגעים וסיכון

עושה באותה  , לרבות מוביל, בפסולת מסוכנת
 .  הפסולת

השימוש בטכניקה   (ב)4
חדשנית תהיה לפי  
 בקשת בעל ההיתר

הדברים ברורים בתקנה כך שהדרישה הנורמטיבית  
השימוש בטכניקה חדשנית  .   BATהיא עמידה ב 

מכך ברור  . הוא הקלה שהממונה רשאי להתיר
שהדבר מחייב בקשה ורצון של בעל ההיתר ובכל  

 .  הממונהדרישת מקרה לא 

  דרישה לאחסון נפרד  (ד)4
  ס"חומפסולת של 

מחומרים אחרים  
 מחמירה מידי

והיא  , הדרישה קיימת כיום בתנאי היתרי רעלים
מניעת אירועי חומרים מסוכנים וכן  נדרשת לשם 

לשם הבטחת הטיפול הנאות בפסולת המסוכנת  
 .  ובחומרים האחרים



 פינוי והובלה של פסולת מסוכנת

 
 התייחסות הערה תקנה

 .חסרה הגדרה כמותית (א)5
מה לגבי חביות שלא   

 במשך חצי שנההתמלאו 

יחיד  היא לא מדד כמות , כמותיתאין החרגה 
 .  לרמת הסיכון

מאפשר דחייה  של מועד  הפינוי   ( ג)5סעיף 
 .באישור מנהל

לא ייתכן שבעל הפסולת   (1()א)5
ינחה את מתקן הטיפול  
 איך לאחסן את הפסולת

הפסולת ימסור מידע  הדרישה היא שבעל 
לגבי האופי של  ולמוביל לאתר הטיפול 

,  הטיפולאופן לא שהוא יכתיב את  -הפסולת 
 .  האחסון או השינוע

עד כה יצרן קטן העביר   (2()א)5
לתחנת מעבר ובזה  

 .  הסתיימה האחריות שלו

את  ליידע תצטרך  המעבר השינוי הוא שתחנת
היצרן גם אם הוא יצרן קטן בדבר היעד הסופי  

 .  של הפסולת



 פינוי והובלה של פסולת מסוכנת

 התייחסות הערה תקנה 

האם ניתן יהיה לקבל   (ג)5
אישור לפינוי דחוי של  

לא  פסולת גם כאשר 
 ? להשבהמיועדת 

היא לאפשר צבירה של פסולת  המטרה . לא
מסוכנת רק כאשר היא מיועדת להשבה באופן  

 .  שייעל את הטיפול בה
היררכית הטיפול  )למטרת התקנות בהתאם  זאת

 (.בפסולת

הוראות   -כפל רגולציה  (ד)5
מנהל בנוסף לתקנות  

 שירותי הובלה

 הנושא ייבדק בשנית

מהווה כפל  טופס מלווה  (ה)5
בשינוע ביחס  רגולציה 

כרטיס  / לשטר מטען
 בטיחות

מטרת שטר המטען וכרטיס הבטיחות לא חופפת  
והבטחה של  פיקוח )המלווה מטרות הטופס את 

קיימת גם  הדרישה (. הטיפול בפסולתהשלמת 
 בעולםכיום ומקובלת 

הערות לגבי מבנה הטופס   (ו), (ה)5
 כיום

בהתאם לשינויים  , ישתנהמבנה הטופס 
 .המחויבים מהתקנות



 דיווח תיעוד ושמירת מסמכים

 התייחסות הערה תקנה 

 לדיון חסרה הגדרת בעל אתר טיפול 9

  במקרים מסוימים הגדרת
או כסילוק  כהשבה הטיפול 

לאחר הטיפול  רק  נעשית
הגיוני  לא , בהתאם לאנליזות

לדרוש מבעל הפסולת שיתעד את  
 .זה

בעל הפסולת אחראי לקבל ממפעל הטיפול  
הטיפול   את המידע המלא לגבי אופן

 .בפסולת גם אם יש שינוי בדיעבד

במקרים של היווצרות שוטפת   (1()א)9
של פסולת כמו סמרטוטים לא  

ניתן לתעד מועד תחילת  
 היווצרות של הפסולת

נוסח התקנה מאפשר גם תיעוד ודיווח על  
 :פסולתהיווצרות שוטפת של 

 .  שוטף –התיעוד אין בעיה לכתוב מבחינת 
יש   –הספציפי מיכל המילוי של מבחינת 

מועד שבו התחיל המילוי של אותו מכל או  
 .  וממועד זה יספרו השישה חודשים, אריזה



 התייחסות הערה נושא תקנה

סייג  10
 לתחולה

לתקן את החקיקה 
המקורית כגון שמן  
משומש כך שיהיה  

ברור שמה שחל זה  
 התקנות החדשות

כל זרם שלא הוחרג מהתקנות 
   . הללו הן חלות לגביו

שמן משומש למשל ישנה  לגבי 
חשיבות להסדרת מתקני הטיפול  

טופס מלווה ונושאים נוספים 
שאינם מוסדרים בתקנות השמן 

 . המשומש

רף ענישה גבוה   עונשין 11
לעבירות מנהליות  

הקבועות בסעיפים  
 (5) -ו( 4)קטנים 

 לדיון



 התייחסות הערה

יש לכלול בתקנות הוראות לעניין דיגום  
ואנליזה של פסולת במפעלי טיפול בדומה לנוהל  

שפורסם לאחרונה בעניין דיגום אצל יצרני  
 פסולת לצורך סיווג

הוראות בנושא זה יכללו בהיתרי  
הרעלים של המפעלים המטפלים ויפנו  

לאותן בדיקות שרלבנטיות במפעלי  
 טיפול

 :לוחות זמנים למענה המשרד קציבת
 אישור מנהל להעברת קרקע להשבה -( ב)5
 לוואי אישור מנהל לתוצר      -6
 אישור מנהל לסוף מעמד פסולת      -8

 לדיון

דלק באיכות ירודה ומי ניקוזים   להחריגבקשה 
מהגדרת פסולת לפחות עד ההפרדה ביניהם על  
 מנת לאפשר שימוש חוזר בדלק באיכות ירודה

 .מידהבפסולת לפי כל אמת מדובר 
טיפול  הגדרה כפסולת אינה  מונעת 

של הפרדה ושימוש חוזר בה בתנאים  
 .  המתאימים

 הערות כלליות



 הערות כלליות -קרקעות מזוהמות

 התייחסות הערה תקנה

הסרת התקנות   כללי
שנוגעות לקרקעות  

מזוהמות עד להסדרה  
 בהליך חקיקה ראשי

ההיבטים המטופלים בתקנות אלה הוסדרו תמיד  
על ידי  , (פסולת מסוכנת)תחת תקנות רישוי עסקים 

הוצאת אישורי מנהל פרטניים לטיפול בקרקעות  
ההסדרים המוצעים מוגבלים לגדר  . מזוהמות

 .הסמכויות לפי החוקים הקיימים
 

נדרש לבצע תהליך   כללי
RIA     בנושא

 .הקרקעות

 .  במסגרת הכנת התקנות  RIA בוצע הליך
 



 התייחסות הערה נושא תקנה

סימון   (3()ד)3
וסיווג  

 קרקעות

התייחסות לקרקע שאינה חפורה  
כפסולת היא לא נכונה ולא  

מתאימה למנגנונים הקבועים  
 .בתקנות

מזוהמת שאינה חפורה  קרקע 
גם בהתאם  מהווה פסולת מסוכנת 

המנגנונים  .  לתקנות הקיימות
בתקנות מותאמים לצרכים בנושא  

 .זה

 (3()ד)3
 
 
 
 
 
 (ה)3
 
 

סימון  
וסיווג  

 קרקעות
 
 
 

סקרי  
 קרקע

 

העדר מקור מוסכם ואחיד לערכי  
סף לקרקעות יצר בעבר בעיות  

על המשרד  . שינוי ערכיםעקב 
רצוי  , לקבוע מקור אחיד ומוסכם

 .  לפי הדירקטיבות האירופיות
 

יש להפנות  . חסרה מתודולוגיה
לתקן המתאים לביצוע סקרי  

 'וכו Phase 1 , Phase 2קרקע 

ערכי הסף   עודכנו 2017בנובמבר 
 .  קרקע מזהמילחומרים 

פורסמו   2014באפריל , כמו כן
ההנחיות לביצוע סקר סיכונים  

IRBCA ,  הכוללים ערכי סף
 .  Tier1מבוססי סיכון 

סקרי   (ה)3
 קרקע

המועד הקבוע בתוספת החמישית  
מוסיף  " טרם מכירת העסק"של 

 .על המצב הקיים

 .מקובל



 התייחסות הערה נושא תקנה

,  (א)5
,   (ב)5
 (ה)3

פינוי פסולת  
מסוכנת  

קרקעות  )
 (מזוהמות

לכאורה עולה כי קרקע לא חפורה  
שסווגה כפסולת מסוכנת חייבת  

כאשר  , בפינוי תוך שישה חודשים
ברור שלא כל מוקד נדרש לפינוי  

 מידי

מאפשר למנהל  ( ג)5סעיף 
לקבוע תדירות פינוי  

 . אחרת מחצי שנה

  on siteהאם ניתן יהיה לטפל 
 בקרקע לפי לשון התקנה

תיבדק ובמידת   ההערה
 .הצורך יתוקן הנוסח

לעתים קרקע מזוהמת אינה ניתנת  
יש לאפשר  . להשבה אלא לסילוק

 .זאת בתקנה

תיבדק ובמידת   ההערה
 .הצורך יתוקן הנוסח



 התייחסות הערה נושא תקנה

הוראת   (2()א)12
 מעבר

דיגום באתרים מורכבים כל שבע  
שנים הוא מסוכן וצריך לבדוק  

 את הנחיצות ואת לוחות הזמנים

  7כל  בדיקה מחודשת
שנים לא מחייבת ביצוע  

 .  חקירה מלאה


